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WSTEP

Aktywno$¢ ekonomiczna jest jedna z najstarszych znanych cywilizacji form dzialania
czlowieka. Prymitywne poczatkowo formy wymiany stawaly si¢ coraz bardziej sproceso-
wane, byly okreslane jako dziatalno$¢ handlowa, a nastepnie zmaterializowaly sie w formie
dziatalnosci gospodarczej, poczatkowo postrzeganej przede wszystkim jako zjawisko aktyw-
nosci realizowanych w kategoriach ekonomicznych. Kolejne badania wskazaly, ze instytucje
dziatalno$ci gospodarczej nalezy analizowaé w przynajmniej kilku ptaszczyznach, sposrod
ktorych najistotniejsze sg aspekty: prawny, ekonomiczny oraz socjologiczny'. Inicjatywe do
prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej stanowi rozwdj przedsiebiorczoéci, ktdra jest podsta-
wowym czynnikiem wzrostu aktywnos$ci gospodarczej w kazdym kraju, Zrédlem dobrobytu
jego obywateli, a takze podstawowym zrédlem dochodéw podatkowych, pozwalajacych na
realizacje $wiadczen publicznych zapewnianych przez panstwo. Jednak aby tak sie dzialo, nie
wystarcza wylacznie inicjatywy samych przedsiebiorcoéw. Panstwo musi stworzy¢ rozwigzania
systemowe sprzyjajace rozwojowi inicjatyw przedsiebiorczych, gwarantujace stworzenie od-
powiednich warunkéw do sformalizowania tych inicjatyw w postaci podjecia dziatalnosci go-
spodarczej oraz udzielenia odpowiednich gwarancji prawnych bezpieczenstwa i efektywno$ci
jej prowadzenia. Takim rozwigzaniem jest szeroko rozumiany system prawa gospodarczego.
Obok zrozumialego, sprzyjajacego rozwojowi przedsiebiorczosci, trwalego oraz stwarzajacego
poczucie bezpieczenstwa prawa gospodarczego wazng role odgrywaja procesy edukacji w za-
kresie szeroko rozumianej przedsiebiorczoséci, w tym réwniez przekazywanie wiedzy niezbed-
nej do prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;.

Poczatkowo zakladano, ze okres transformacji systemowej jest oczywistym powodem
radykalnych i systemowych zmian w prawie gospodarczym, i oczekiwano, ze po 2-3-letnim
okresie zmian i adaptacji stworzony zostanie spdjny system regulujacy zasady rozpoczynania
i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz jej ewidencjonowania i rozliczania podatkowego.

Niestety, szybko si¢ okazato, ze proces ten bedzie trwat duzo dluzej, i obecnie — po upty-
wie blisko 30 lat — jest on przedmiotem ciaglych, nie mniej waznych i radykalnych zmian.
We wspomnianym okresie potwierdzala si¢ zasada, ze ilo$¢ nie przechodzi w jako$¢, i bardzo
czesto nowo wprowadzane rozwigzania byly zmieniane w wyniku inicjatywy samego ustawo-
dawcy, a najczesciej w wyniku orzecznictwa sadow, Trybunatu Konstytucyjnego oraz Europej-

! A. Powalowski, W Wyrzykowski, M Kaczmarczyk, Dzialalnos¢ gospodarcza w aspekcie prawnym,

ekonomicznym i spolecznym, EM Oficyna Wydawnicza Edward Mitek, Bydgoszcz, Gdansk 2016.
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skiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci. Taka niestabilno$¢, zmiennosé¢, podatno$é na interpretacje,
a nade wszystko brak spojnosci rozwiazan prawnych w tej dziedzinie sprawiaja, ze rzadko poja-
wiaja sie publikacje bedace probg w miare szerokiego ujecia problematyki prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej. Taka probe, oczywiscie rowniez po czgéci ograniczong mozliwo$ciami wy-
dawniczymi, stanowi niniejsza ksigzka. Opracowanie to jest rowniez odpowiedzig na postulaty
zglaszane przez stuchaczy prowadzonych przez autoréw wykladéw dotyczacych omawianego
przedmiotu. Powodem jego powstania sg tez — szczegolnie liczne w ostatnim okresie — zmiany
w zakresie regulacji zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Ostatnie 2 lata to
czas niewatpliwie najbardziej intensywnych w ciagu ostatnich 10 lat zmian w prawie przedsie-
biorcéw. Rzad deklaruje, ze opracowal i wdrozyl najwigksza reforme prawa gospodarczego po
1989 roku®. Akty prawne - chociaz niewatpliwie zmieniane zbyt czesto — s3 wprowadzane z wy-
raznie deklarowanym zamiarem upraszczania zasad prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.
Niestety, ten pospiech i czesty koniunkturalizm zmian powoduja, ze wielu spo$réd nich mozna
zarzucic¢ brak spojnoéci z juz obowigzujacymi normami prawa. Obarczone sg niejednokrotnie
nie do konca realizowang zasadg przewidywalnosci ich skutkéw ekonomicznych, publikowane
w bardzo réznych ustawach, na ktdre czesto nieorientujacy si¢ w zawitosciach prawa przedsie-
biorcy moga nie zwréoci¢ uwagi, przez co powodujg wrazenie chaosu i braku stabilnosci rozwia-
zan, a w efekcie — braku poczucia pewnosci i bezpieczenstwa przedsiebiorcow.

Z drugiej strony wprowadzono szereg rozwigzan prawnych dotyczacych zwigkszenia
stopnia egzekwowalnosci zobowigzan podatkowych, wzrostu obowigzkéw informacyjnych
przedsiebiorcow oraz radykalnego wzrostu sankcyjnosci za btedy podatkowe. Wprowadzono
nowe, dodatkowe formy opodatkowania przedsiebiorcéw (podatek od powierzchni komer-
cyjnych, exit tax, dodatkowy PIT 4%). Dokonano istotnych zmian w zakresie klauzuli obej-
$cia prawa podatkowego, tzw. schematéw podatkowych czy dodatkowych sankeji zwigzanych
z niewla$ciwym wykonywaniem zobowigzan podatkowych. Poinformowano, a nastepnie za-
negowano informacje o planowanej prébie przeprowadzenia tzw. testu przedsiebiorcy. Tempo
wprowadzanych zmian, brak odpowiednich komentarzy ustawodawcy, brak przewidywalno-
$ci potencjalnych skutkéw tych rozwigzan dla przedsigbiorcéw popelniajacych bledy sg zré-
dlem rosngcego poczucia niepokoju, stresu oraz zniechecenia do podejmowania dziatalnosci
gospodarczej.

Autorzy wyrazajg nadzieje, Ze niniejsza ksigzka przyczyni sie — poprzez przekazanie upo-
rzagdkowanej wiedzy i informacji — do zwigkszenia poczucia bezpieczenstwa osdb prowadza-
cych (najczesciej samodzielnie) dzialalnos¢ gospodarczg i nieposiadajacych wlasciwego du-
zym podmiotom wsparcia prawnego.

?  Wprowadzono m.in. pakiet MSP, obejmujacy 50 uproszczen dla firm w prawie podatkowym
i gospodarczym. Ocenia sie, ze dzieki niemu w kieszeniach przedsiebiorcow zostanie przez 10 lat blisko
4 mld z1. Planuje si¢ wprowadzenie rozwigzan w zakresie problemoéw zatorow platniczych, stanowigcych
bardzo czesto powdd upadtosci podmiotéw znajdujacych sie dobrej kondycji ekonomicznej, tracacych
jednak ptynnos¢ finansowa z winy swoich wierzycieli. Wprowadzono nowe rozwigzania innowacyjne.
Istotnie zmniejszono obciazenia na ubezpieczenia spoleczne przedsiebiorcow oraz zmniejszono obcig-
zenia podatkowe matych podatnikéw CIT.



